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RESUMO

O presente artigo propde uma reflexao tedrica sobre a atuagado de um gestor educacional a partir da
leitura da obra 'Politica e Sociedade' de Carlos Eduardo Panosso (2021), buscando a relagao entre
as Ciéncias Sociais e da Administragao Publica. A partir da leitura e da reflexdo do texto de Panosso,
entendendo que a atuagdo no ambito educacional € dinamica e as perspectiva sdo alteradas em
consonancia a comunidade a qual o gestor educacional esta inserido, levando em consideragao as
tradicao classica e contemporanea da teoria politica — incluindo autores como Aristételes, Maquiavel,
Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquieu, Marx, Durkheim, Weber, Bobbio, Hannah Arendt, Michel
Foucault, Antonio Gramsci, Jirgen Habermas, John Rawls, Ernesto Laclau e Chantal Mouffe — como
base metodoldgica e tedrica para iluminarmos os conceitos de politica, poder, Estado, cidadania e
democracia. O texto enfatiza a inseparabilidade entre politica e sociedade, a historicidade do Estado
moderno, as configuracbes de poder e a complexidade das praticas democraticas no Brasil
contemporaneo, opinando sobre a atuacdo do gestor em um equipamento publico educacional. Ao
final, propde reflexdes sobre as possibilidades de fortalecimento da democracia participativa e da
formacéo critica no campo da Administragao Publica de maneira a valorizar a importancia do servigo
publico.
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ABSTRACT

This article proposes a theoretical reflection on the role of an educational manager based on a reading
of the work 'Politics and Society' by Carlos Eduardo Panosso (2021), seeking the relationship between
the Social Sciences and Public Administration. Based on the reading and reflection on Panosso's text,
understanding that action in the educational field is dynamic and perspectives change in accordance
with the community in which the educational manager is inserted, taking into account the classical and
contemporary traditions of political theory — including authors such as Aristotle, Machiavelli, Hobbes,
Locke, Rousseau, Montesquieu, Marx, Durkheim, Weber, Bobbio, Hannah Arendt, Michel Foucault,
Antonio Gramsci, Jurgen Habermas, John Rawls, Ernesto Laclau and Chantal Mouffe — as a
methodological and theoretical basis to illuminate the concepts of politics, power, State, citizenship
and democracy. The text emphasizes the inseparability between politics and society, the historicity of
the modern state, the configurations of power, and the complexity of democratic practices in
contemporary Brazil, offering opinions on the role of the manager in a public educational institution.
Finally, it proposes reflections on the possibilities of strengthening participatory democracy and critical

thinking in the field of Public Administration in order to value the importance of public service.

Keywords: Public Educational Manager, Politics and Society, Power, State, Democracy, Citizenship.

INTRODUGAO

A compreensao das relagdes entre a pratica de um gestor educacional e as indicagdes tedricas
que referéncia a politica e a sociedade é condicdo essencial para qualquer analise, sendo 0 nosso
ponto de partida elucidando as agdes coletivas nas instituicbes publicas. O conceito de politica,
muitas vezes reduzido ao universo das praticas eleitorais ou aquelas instituicbes formais (partidos,
parlamentos, governos), perde-se quando desconsidera as multiplas formas pelas quais o poder e as
decisbes sociais se manifestam cotidianamente. Panosso (2021) parte justamente desse ponto: a
politica € dimensao intrinseca a vida social, presente nas relagdes interpessoais, nos arranjos
econdmicos, nas redes de solidariedade e nos conflitos de interesse. Sendo assim, podemos exercer
a politica em microambientes, o que nos cabe enquanto gestores, ressaltar isso junto as nossas
comunidades de maneira a endossar o direto de todos e as instancias participativas.

Logo, este artigo visa ampliar a leitura de mundo de um gestor publico, bem como a proposta

de Panosso, dialogando com autores classicos e contemporaneos para construir um quadro teorico
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mais denso e situa-lo no contexto do Brasil contemporaneo. A proposta é dupla, € nos cabe elucidar

as suas frentes: (a) aprofundar conceitos tedricos fundamentais — poder, Estado, democracia,
cidadania —; e (b) articular esses conceitos com trajetorias histéricas e problemas empiricos que
atravessam a realidade brasileira, como desigualdade social, fragilidade da representagdo e
polarizagao politica.

Com os subsidios da fundamentagédo tedrica, o artigo adota a metodologia de pesquisa
bibliografica e interpretativa, articulando leituras classicas com estudos recentes sobre democracia e
Estado e a atuagao do gestor educacional em unidade publica de ensino basico. A escolha por um
tom reflexivo e um trago humano que visa preservar o papel critico do pesquisador como sujeito que
nao apenas resume, mas que interpreta e propode. Este trabalho, portanto, ndo se limita a sintese de
Panosso, mas procura ampliar e problematizar suas categorias a luz de outros referenciais praticos

e tedricos evidenciando o comparativo historico e contemporaneo.

POLICITA E SOCIEDADE COMO DIMENSOES INSEPARAVEIS

E importante destacar que a ideia de que politica e sociedade sdo inseparaveis encontra raizes
profundas no pensamento politico e socioldgico. Aristoteles ja afirmava que o homem é um animal
politico (zoon politikon), indicando que a vida em comunidade e as decisdes coletivas constituem uma
esfera central para a realizacdo humana. Tornando assim, todos os ambientes politizados, pois a
politica rege o ser social. Em continuidade ao contexto a reflexdao contemporanea amplia essa
perspectiva para além das instituicbes formais, reconhecendo a politica nas praticas cotidianas: nas
lutas por reconhecimento, nas praticas de solidariedade, nas redes informais de poder e nos
mecanismos de exclusao, algo que precisa ser ressaltado e elucidado a todos os seres sociais, visto
que as relagdes tém influéncias e consequéncias.

Panosso (2021) enfatiza essa inseparabilidade ao articular o conceito de politica com as
praticas sociais em diferentes escalas. Para corroborar essa visdo, podemos mobilizar a obra de
Pierre Clastres (1974), que discutiu sociedades onde o poder ndo se centraliza no Estado, e Bertolt
Brecht, que alertou para os perigos do 'analfabeto politico’, sendo esse um dos conceitos que reflete
a contemporaneidade, presente nas rodas de conversa em consonancia as articulagdes politicas que
estavamos vivenciados. Cabe ressaltar que ainda que produzidos em contextos distintos, ambos os
autores ajudam a problematizar a ideia de que a politica estaria confinada ao espaco estatal. Sendo
a politica, ao contrario, atravessa as formas de organizagdo social e se manifesta por meio de

acordos, conflitos e ritos sociais.
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Hannah Arendt oferece um aporte relevante ao distinguir entre o 'privado' e o 'publico' e ao
recordar que o espaco publico é condicdo para a agao politica coletiva e a liberdade. Para Arendt, a
politica se ergue no espaco publico da fala e da agéo, onde os individuos aparecem e atuam como
atores plurais. Essa concepgao dialoga com a proposta de Panosso ao reforgar que a politica néo é
somente técnica ou administracdo, mas também uma esfera de significado, identidade e disputa
simbdlica. O que nos remete a escola como um ambiente de saberes e iniciativas politicas face a
constante movimentagao social que ocorre no espaco fisico em decorréncia dos movimentos sociais

da comunidade.
POLITICA E PODER UMA RELAQAO INDISSOCIAVEL

E importante para a sociedade compreender a politica, haja vista o seu conceito
necessariamente tedrico que nos reflete no poder. Max Weber definiu poder como a probabilidade de
imposic¢ao da prépria vontade dentro de uma relagao social, ainda que contra resisténcia. Para Weber,
o Estado moderno detém um monopdlio legitimo da violéncia, um conceito que ainda hoje ilumina a
analise sobre o aparato coercitivo estatal. Algo que nos “limita” enquanto sociedade de direitos,
atuante na sua forma mais simples e pura na contemporaneidade. Norberto Bobbio, por sua vez,
diferencia varias formas de poder — econémico, ideoldgico e politico —, mostrando que o Estado e
as instituicdes sao apenas algumas das muitas arenas em que o poder se exerce.

Um outro olhar, o de Michel Foucault amplia a nogao de poder ao desconstruir a ideia de poder
como propriedade exclusiva de um sujeito (Estado, monarca, partido). Para Foucault, o poder é
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difuso, produtivo e atravessa instituicbes, saberes e praticas: existem 'micropoderes’' que moldam

comportamentos e subjetividades. Essa leitura & especialmente util para analisar a politica
contemporanea, marcada por biopolitica, governamentalidade e pela importancia de tecnologias de
governo que atuam na vida cotidiana, algo inclusive que deve ser ressaltado em nossas praticas
como educadores, pois a sociedade contemporanea é a sociedade da informacgao e as midias sociais,
podem ser um grande canal para difusdo dos conhecimentos basico e empirico.

Aprofundando-se nessa analise Antonio Gramsci, por sua vez, centra a atengdo na hegemonia
cultural — a capacidade de um grupo impor seus valores e normas como senso comum, o que € de
fato observado em nossas relagdes sociais. A hegemonia nao se sustenta apenas pela coer¢gao, mas
por um consenso produzido em instituicdes e praticas culturais. A articulagdo entre coercéo e
consentimento €, portanto, crucial para compreender a reproducdo do poder nas sociedades

modernas.

O ESTADO MODERNO E O CONTRATUALISMO NA PERSPECTIVA EDUCACIONAL

Percebendo a escola como o ponto de partida das relagdes sociais e politicas, € importante
destacar que as relagdes ali estabelecidas, foram fundamentais para constru¢cao do Estado moderno
que é frequentemente explicado a partir das formulagdes de Maquiavel e dos contratualistas (Hobbes,
Locke, Rousseau). Maquiavel descreve a politica como um campo autbnomo de agdo, no qual o
principe deve manejar virtu e fortuna para manter o poder (Nos remetendo ao capitalismo,
descrevendo o dito popular que o mundo é dos espertos). Os contratualistas, por sua vez, legitimam
o Estado a partir de um acordo entre individuos — seja como um pacto de submissdo em Hobbes,
seja como garantia de direitos e propriedade em Locke ou como vontade geral em Rousseau.

Seguindo essa linha de raciocinio, Hobbes, no 'Leviata', concebe o Estado como resposta a
condigao natural marcada por conflito e insegurancga; a autoridade soberana é o resultado do contrato
que assegura a paz. Locke enfatiza a protegéo da propriedade e a limitagao do poder estatal por meio
dos direitos naturais; Rousseau propde que a vontade geral, expressao do coletivo, seja a base da
legitimidade politica. Essas distingdes sdo fundamentais ndo apenas do ponto de vista histérico, mas
para compreender debates contemporaneos sobre soberania, representacao e participagao, algo que
devemos enaltecer no ambiente escolar, privilegiando todos os espacos da unidade escolar, bem
como todos os envolvidos no processo de ensino/aprendizagem, pois o debate e a reflexao se fazem
necessarios no cenario que estamos envolvidos.

Logo, é importante salientar que Montesquieu, ao propor a separagao dos poderes, oferece
um principio organizador para o Estado liberal, que visa evitar a concentracdo de autoridade e
proteger liberdades individuais. Entretanto, a pratica histérica demonstra que a separagao formal dos
poderes ndo garante, por si s6, a efetividade democratica ou a igualdade social, elucidando ainda

mais a necessidade da discussao nas escolas desde a educagéao basica.
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PERSPECTIVAS SOCIOLOGICAS DO ESTADO: MARX, DURKHEIM E WEBER

Entrando em um viés mais pratico do ponto de vista social, € importante ressaltarmos as
interpretacdes sociolégicas do Estado que apresentam enfoques distintos. Para Marx, o Estado é um
instrumento da classe dominante, um aparato que reproduzem as relagbes de produgdo e os
interesses de uma determinada fragdo social. A leitura marxista enfatiza a dimenséao de classe e a
relacdo entre economia e politica. E importante evidenciar que essa é a teoria mais difundida.

Em contrapartida Durkheim, vé o Estado como um produto da solidariedade social e da
necessidade de regular a vida coletiva. A coesao social e as instituicdes morais sao elementos
centrais para entender o papel do Estado na manutencdo da ordem social. O que nos remete em
acoes integrativas

Weber, por sua vez, analisa o Estado a partir da nogdo de burocracia e legitimidade. A
racionalizacdo do poder e a administragdo impessoal configuram uma forma especifica de
dominacdo, que possui virtudes (efetividade, previsibilidade) e limites (despersonalizagéo,
distanciamento da participagdo democratica). A tenséo entre racionalizagao burocratica e democracia

€ um tema recorrente nas analises sobre administragao publica.

DEMOCRACIA: CONCEITOS E DESAFIOS NA CONTEMPORANEIDADE

Se vivemos em uma sociedade democratica, o conceito de democracia deveria ser inato de
todo e qualquer ser social, atuante ou ndo na construgao de politicas publicas. Logo a democracia,
entendida como regime politico, envolve tanto regras e procedimentos quanto praticas politicas e
culturais. Norberto Bobbio contribuiu para a compreensdo da democracia como um regime em
constante construcao, pautado por direitos, participacao e competicdo. Joseph Schumpeter destacou
a dimensao procedimental e competitiva da democracia — onde cidaddos escolhem entre elites
concorrentes — enquanto Robert Dahl enfatizou a importancia de poliarquia e institui¢gdes inclusivas,
algo que vem sendo difundido na atualidade.

Jurgen Habermas oferece uma visdo normativa focada na esfera publica e na comunicagéo
livre e racional como condi¢des para a validade normativa das decisdes politicas. Habermas chama
atencao para a necessidade de institucionalizar canais de deliberagcdo que ampliem a participagao e
reduzam assimetrias comunicativas, eliminando as lacunas sociais e viabilizando a unificagdo social.

Teodricos contemporaneos como Laclau e Mouffe problematizam a ideia de racionalidade
deliberativa, argumentando que a politica € radicalmente antagonista e que as identidades politicas
se constroem por meio de hegemonias discursivas. Para eles, a democracia precisa reconhecer a

existéncia de conflitos e articular formas institucionais que permitam a expressao das dissents.

POLITICA E SOCIEDADE NO BRASIL CONTEMPORANEO
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O Brasil oferece um terreno fértil para examinar a relacdo entre politica e sociedade em sua

complexidade histérica. Desde a formacgao colonial até a Republica, o pais foi marcado por estruturas
de poder que reproduzem desigualdades profundas: latifundio, escraviddo, concentragdo de renda e
exclusao social. Essas herangas historicas moldaram tanto as instituicbes quanto as praticas politicas
que sao refletidas nas agdes contemporaneas. A nossa heranga histérica tem muito a nos dizer no
que diz respeito as relagdes construidas em nosso territério, o que diversas vezes pode ser refletida
em nossas acdes na escola como educadores.

Vale ressaltar que a transi¢ao para a democracia no final do século XX e a Constituigcdo de
1988 representaram avangos significativos, principalmente ao ampliar direitos sociais e promover
mecanismos de participacdo. No entanto, a consolidacdo democratica enfrenta desafios persistentes:
corrupgao, clientelismo, desigualdades regionais, violéncia e fragilidade das instituigbes em face de
crises politicas, que por diversas vezes sao enaltecidas pelos governantes fazendo a populagcao de
massa de manobra para os seus anseios.

A polarizagédo politica recente e a emergéncia de discursos autoritarios tém colocado em
tensdo a democracia brasileira. As redes sociais e a circulagao acelerada de informagdes bem como
as Fake News, contribuem para a fragmentagdo do espago publico e para a producao de bolhas
informacionais que dificultam a deliberagao publica e ao debate empirico do cenario atual.

A representatividade € outro ponto crucial: o sistema politico brasileiro insiste em formas de
representacdo que frequentemente distanciam eleitores de seus representantes, face aos inumeros
partidos que ao invés de representar uma parcela da populagdo ou alguma minoria, se subdividem.
Gerando assim uma baixa confianga nas instituicdes poderia ser compreendida como resultado tanto
de falhas institucionais quanto de desigualdades socioeconémicas que limitam o acesso efetivo a
cidadania.

As minorias por meio dos movimentos sociais desempenham papel central na vida politica
brasileira. Do movimento sindical as lutas por terra, passando por movimentos de mulheres,
movimentos negros e coletivos LGBT+, as formas de organizagao social tém pressionado por inclusao
e reconhecimento. Essas mobilizacdes confirmam a tese de Panosso sobre a ubiquidade da politica
na sociedade e mostram que canais formais ndo sao 0s uUnicos espacos de contestacdo e
participacéao.

A administragao publica brasileira, por sua vez, enfrenta o desafio de conciliar eficiéncia com
justica social. As politicas publicas relacionando-se com a assisténcia social, educagao, saude, sao
arenas onde se mede a qualidade da democracia e a capacidade do Estado de responder as
demandas sociais. A centralidade do poder publico na regulagao desses campos torna imprescindivel
a formacéao de quadros publicos comprometidos com a justica distributiva e a ética administrativa.
CASOS E EVIDENCIAS EMPIRICAS

Enaltecendo a discussao correlacionando-a aos fazemos praticos, se faz necessario a
ilustracao das tensoes tedricas aqui discutidas, vale considerar alguns exemplos empiricos recentes:

processos de impeachment, crises de governabilidade, operagdes anticorrupgdo e movimentos de
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rua. Os impeachments de presidentes (ex.: 2016) e as intensas investigagbes sobre corrupgéo

revelam tanto mecanismos de responsabilizacdo quanto usos politico-institucionais desses
instrumentos, algo que por vezes vivemos e ndo discutimos e/ou ndo encontramos relagdo com
politica, sendo algo que movimenta a sociedade, ainda mais se formos pensar do ponto de vista
educacional.

Os acontecimentos como as operagdes da Lava Jato tiveram impacto profundo no debate
publico, ao mesmo tempo em que suscitaram controvérsias acerca de garantias processuais,
seletividade e usos institucionais do aparato judicial. Essas controvérsias expdem a necessidade de
equilibrar a busca por responsabilizagcéo e a preservagao dos principios democraticos, que devem
ser validadas por todos os cidadaos e principalmente pelos professores, incentivando a discussao e
o debate social entre os educandos, agu¢ando assim o senso critico de casa ser social ali presente.

Ja os movimentos sociais, por outro lado, expressam formas de resisténcia e proposi¢cao que
frequentemente escapam aos canais institucionais. As insurrei¢des nos territérios urbanos, as
ocupacoes de terra e escola, e as organizagdes de base sdo exemplos de como a sociedade civil
inova em repertérios de acéo politica, assuntos que também devem ser pautados e discutidos nos

debates supracitados.

DISCUSSAO CRITICA E REFLEXOES AUTORAIS

Durante a reflexdo entre a sociedade atual e a leitura ampliada de Panosso, quando
confrontada com outros referenciais, pude perceber pontos de convergéncia quanto lacunas
interpretativas. Panosso a meu ver acerta quando insisti na inseparabilidade entre politica e
sociedade; no entanto, a obra poderia aprofundar a discussdo sobre as dimensdes simbdlicas do
poder e as mediagdes culturais que sustém hegemonias, o que na pratica vivenciamos no territorio e
que de maneira geral poderiamos valorizar as politicas publicas de maneira mais efetiva aos
cidadaos.

Seguindo nessa perspectiva é crucial reconhecer que as praticas politicas contemporaneas
nado sao apenas resultado de estrutura institucional, mas também de dinédmicas simbdlicas e
comunicacionais que moldam percepcoes e identidades, pois isso pode refletir no futuro e a nossa
sociedade, se incentivarmos uma construgcdo social pautada na valorizacdo do debate voltadas a
formacao social, certamente as teorias fariam mais sentido em todas as analises sintaticas. Nesse
sentido, a analise de Foucault sobre saber/poder e as investigagdes de Habermas sobre esfera
publica dialogam com as preocupagdes de Panosso e ajudam a formular estratégias mais precisas
para a formagao cidada, o que poderiamos enaltecer nas instituicdbes de ensino, ou levar ao debate
docente para aplicabilidade na educacéao basica.

Outrossim, é relevante a intersecéao entre desigualdade socioecondmica e participagao politica,
algo pouco falado e muito visto em nossa sociedade que reflete toda essa discrepancia social. A

democracia ndo é apenas um conjunto de regras eleitorais: exige condicionantes materiais bem como
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acesso a educacao, saude, renda o que nos permitem a efetiva participagdo no processo de

construgédo social. Politicas publicas que ndo enfrentam a desigualdade acabam por reproduzir
exclusdes, minando o potencial democratico bem como as suas instituigdes.

Logo propde-se, portanto, uma agenda pratica inspirada nas reflexdes de Panosso: (a)
fortalecer a educacéao politica e a formagao de servidores publicos com énfase ética; (b) ampliar
mecanismos de participacao deliberativa em ambitos locais; (c) enfrentar as desigualdades por meio
de politicas redistributivas; e (d) promover transparéncia e accountability para restaurar confianga nas
instituicées.

E ressaltado que a administracdo publica tem papel crucial nessa agenda. Uma burocracia
profissional, democratica e sensivel as demandas sociais pode reduzir distdncias entre Estado e
sociedade. Para tal, € necessario investir em capacitagdo, mecanismos de controle social e
instrumentos que tornem as decisdes publicas mais acessiveis e compreensiveis, 0 que devemos

elucidar a sociedade atual.

CONSIDERAGOES FINAIS

Atualmente se faz necessario o debate e a reflexdo politica no seu contexto social, filosofico e
pratico, de modo a evidenciar a analise empirica do descrito em 'Politica e Sociedade' de Panosso
(2021), difundida, refletida e comparada ao longo deste artigo, € importante reafirmar que a politica é
dimensao constitutiva da vida social, e que essa construgéo se inicia na escola, sendo ela o primeiro
ambiente politico que um ser social frequenta fora do seu nicho familiar. O Estado moderno, as formas
de poder e a pratica democratica estdo interligados em um processo histérico correlacionado as
intervengdes externas e internas do nosso proprio processo evolutivo que exigem diagndstico critico
e intervengdes normativas, sendo a nossa atuagdo como gestor primordial para esse processo, pois
a unidade escolar € o ambiente de crescimento social.

Evocando para nossa realidade, na grande metropole a crise de representatividade e as
desigualdades estruturais colocam desafios significativos a efetivagdo de uma democracia
substantiva, o que devemos trabalhar ja na educagéo basica, desenvolvendo o senso critico social e
enaltecendo a forga social. Ainda assim, as multiplas formas de participacao social indicam caminhos
potenciais para a constru¢ao de um tecido democratico mais denso, por meio do debate e da efetiva
participacdo de todos o0s grupos sociais, e a influéncia do gestor em uma comunidade, haja vista a
possibilidade de abertura de possibilidades aos cidadaos em formacéo.

De maneira geral foi possivel observar por meio da analise e reflexdo da bibliografia
apresentada que o fortalecimento da educagao politica, o aprimoramento de canais deliberativos e a
implementagcao de politicas publicas que promovam equidade, se fazem necessarios em qualquer
cenario histoérico/social, sendo o atual momento o da informacéo por meio da internet, o de enfoque
para minimizar as Fake News. A obra de Panosso, nesse sentido, funciona como catalisadora de um

pensamento critico que deve orientar tanto a pesquisa quanto a pratica na Administragao Publica,
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sejam elas na escola ou em instituicbes maiores que representam a nossa sociedade de maneira

geral.
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