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RESUMO

A gestado escolar € um tema recorrente nos debates politicos educacionais, e ha varias lacunas em
seu conceito. Uma delas refere-se ao fato de que, nas escolas, a relagao entre professores e alunos
e a relagao entre todos os envolvidos devem estar alinhadas para que se alcance o propdsito do
ensino, que é a educacao. A partir de 1990, o foco na educagdao tomou um novo rumo. Novos
requisitos emergentes de uma economia globalizada, desencadeando a intervencao da industria o
impacto positivo no setor de educacgao. A pesquisa € de cunho qualitativo, através de revisao literaria
comparando-se as visdes dos autores estudados. Um dos resultados alcangados com a Revisao de
literatura aponta uma melhora significativa no processo da gestao democratica, pois quando se pde
em pratica as agdes desta gestao participativa, apesar de todas as limitagdes e problemas existentes,
o gestor pode administrar de forma democratica com a participacao efetiva de todos. O presente
artigo traz como consideracao final principal a importancia de esclarecer para todos da comunidade
local e a sociedade em geral sobre a relevancia da gestdo democratica e participativa, onde a
cidadania possa ser construida a partir de praticas democraticas e participativa de todos os
envolvidos, e estes sendo sujeitos de sus prépria historia.
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ABSTRACT

School management is a recurring theme in educational policy debates, and there are several gaps in
its concept. One of these concerns the fact that, in schools, the relationship between teachers and
students and the relationship between all stakeholders must be aligned to achieve the purpose of
teaching: education. Beginning in 1990, the focus on education took a new direction. New
requirements emerged from a globalized economy, triggering industry intervention, and had a positive
impact on the education sector. This qualitative research involved a literature review comparing the
views of the authors studied. One of the results of the literature review points to a significant
improvement in the democratic management process. When participatory management actions are
implemented, despite all existing limitations and problems, managers can manage democratically with
the effective participation of all. This article's main final consideration is the importance of clarifying
the relevance of democratic and participatory management for everyone in the local community and
society at large, where citizenship can be built based on democratic and participatory practices by all
involved, with them being the subjects of their own history.

KEYWORDS: Democratic Management; Managers; Community; Citizenship

INTRODUCAO

O conceito de gestao escolar apresenta varias lacunas conceituais. Essa lacuna refere-se,
entre outras coisas, ao fato de que, nas escolas, a relagdo entre professores e alunos, e a ela
relacionada, devem convergir para atingir a finalidade do ensino: a educag¢ao. Nas organizagdes, por
outro lado, a relagao entre empregados e empregadores decorre da compra e venda de mé&o de obra,
na grande maioria dos casos, com o objetivo de vender bens, servigos ou informacgdes. A diferenca
esta na riqueza que a escola proporciona, que € 'cultivar a humanidade nas atividades docentes'
(WELLEN; WELLEN 2010).

A gestdo escolar € um tema recorrente nos debates politicos educacionais. Durante a
ditadura militar, quando a administracéo era centralizada e burocratica, e os diretores das escolas
obedeciam as regras impostas, as demandas dos educadores que buscavam a autonomia escolar
estavam atreladas a necessidade de alternativas curriculares e instrucionais no combate a evasao e
a duplicidade. ).

Antes eles assumiam fungdes tanto administrativas quanto pedagodgicas, e os faziam de
maneira ditatorial, soberana e atualmente percebemos a necessidade de gerenciar de maneira mais
democratica, a chamada gestdo democratica e participativa. Para isso se faz necessario uma
presenca efetiva da comunidade.

A problematica da presente pesquisa gira em torno de quais os mecanismos/instrumentos

adequados para aumentar a participacao efetiva da comunidade interna e externa na escola? Assim,
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temos como objetivo geral: identificar as boas praticas de participagdo da comunidade escolar. E

como objetivos especificos: entender o funcionamento da democracia no ambiente escolar e analisar
também a questdo do regimento do conselho escolar; pesquisar as boas praticas e seus reflexos na
efetividade da participagdo da comunidade escolar; elencar propostas e respectivas condicionantes
(exigéncias) para o fomento da participagao nas escolas publicas.

Assim, diante deste contexto este artigo tem como problematica: Qual € a contribuicdo da
lideranga para a gestdo de pessoas como fator estratégico? Aponta-se no presente estudo que a
lideranga atua no sentido de auxiliar aos subordinados a obterem uma maior capacidade produtiva a
partir do momento de planejar as estratégias e de programa-las.

Ressaltamos que as obras dos autores citados neste trabalho, utilizamos apenas ideias
basicas e que, para um melhor aprofundamento no assunto recomendamos que fosse além desta
pesquisa e busque ler e se aprofundar no tema em destaque. Para a formulagdo desse trabalho
cientifico, foi utilizada a metodologia bibliografica de diferentes tipos de textos e livros como
fundamentacao tedrica.

A presente pesquisa desenvolveu-se em unica etapa e a metodologia utilizada foi bibliografica

com a finalidade de proporcionar maior contato com o problema a fim de torna-lo mais compreensivel.

O COORDENADOR PEDAGOGICOE A GESTAO DEMOCRATICA: UMA PRAXIS EM
MOVIMENTO

E com esta frase de Freire que quero abrir a discuss&o deste capitulo que mais precisamente
tratara da gestao democratica na praxis do coordenador pedagogico. Antes de apresentar algumas
ideias sobre gestdo democratica, faz-se necessario ressaltar que ela nao existe sem
comprometimento, respeito e amor, e como escreve Freire com muita propriedade, um amor que nio
subjuga o outro, mas que promove e da autonomia na praxis, e isso sO é possivel por se tratar de
uma relagao de consciéncias humanas.

Penso que esta ultima seja imprescindivel a pratica da gestdo democratica.

A consciéncia possibilita ao homem pensar o mundo que o rodeia e € nela que estao
enraizados o sentimento de existéncia. Assim esta fortemente legada ao novo conceito de gestao.

De acordo com Paro “A construgdo da autonomia da escola sé podera efetivar-se se houver
participacao efetiva de todos os atores nos processos de estudo, planejamento, execugao e tomadas
de decisdes das agdes que permeiam o cotidiano escolar”. (2010, p. 133)

Para Gadotti (1990, p 167) uma escola publica devera: “ter a qualidade da escola controlada
pela comunidade, cujas decisdes a ela caibam e ndo sejam entregue a devaneios e ao lirismo
tecnolégico dos planejadores” (VEIGA E TAL 2008, P 120) O Conselho Escolar € o érgdo maximo

para a tomada de decisoes realizadas no interior de uma escola.
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GESTAO: REFLEXOES E CRITICAS

Deixando de lado o complexo contexto sociopolitico e econdmico, concentrando-se na teoria
administrativa, podemos lembrar que nas décadas de 1960 e 1970, o arcabougo teorico da hipbtese
da gestado escolar estava enraizado na Teoria Geral da Administragdo (TGA), um esforgo para
delinear a administragao escolar como um campo especifico de estudo. (Abu Dian, Oliveira e Hojas,
2010).

Em meados da década de 1980, no entanto, surgiram criticas ao pensamento anterior e, a
partir desse periodo, a énfase mudou para o estudo do trabalho coletivo e o engajamento da
comunidade escolar na gestdo. Como resultado, principios de governanga democratica ganham
corpo nos espacgos teoricos e escolares (RUSSO, 2004). A educagdo em nosso pais passou por
muitos avangos ao longo dos anos desde o periodo militar (1964-1985) onde viviamos um regime de
caraté autoritario, ditatorial e centralizador, exercendo seu poder diante da populagao.

A populacdo almejava transparéncia principalmente na governancga do proprio Estado. Em
oposigao ao regime militar, partidos politicos se articulam e utilizam como plataforma de governo as
perspectivas democraticas participativas com o apoio da populagdo, com objetivo de participar
diretamente da elaboragao de politicas sociais e garantir canais de fiscalizagao e controle da agao
estatal.

Ao longo dos anos o Estado brasileiro passou por questionamentos em relagdo ao controle
publico e as demandas sociais. A populacédo através de seus movimentos grevistas, sindicais, e a
luta por elei¢des diretas, comegou uma busca em prol da democracia. Democracia, portanto, € um
regime governamental onde o povo exerce o poder junto as decisdes politicas.

Vivemos em mundo marcado por constantes mudangas, culturais, tecnoldgica, sociais,
politicas, entre outras, a educacao nao poderia ficar a parte a essas mudancgas. Sofrendo influéncias
vinda da administragéao empresarial.

Para Bartimik, 2012, enquanto a administragdo empresarial esta voltada ao controle do
processo, visando os principios de uma sociedade capitalista, a palavra “gestdo”, relaciona-se ao

relacionamento de pessoas.

“(...) compreender as implicacdes dos fatores externos, na gestado escolar é fundamental para
diminuir a transposigcado critica para a administragcdo escolar do modelo de administragcédo
estratégico governamental, o qual é baseado na racionalidade cientifica, na centralizagdo do
poder e na fragmentacéo do trabalho.” (BARTIMIK, 2012, p. 44)

Podemos dizer que enquanto a administracdo empresarial sente a necessidade de um
relacionamento mais pessoal, no nivel coorporativo conhecido como “gestdo,” a instituicdo escola,
trabalha uma visao valorizando mais o ser humano, buscando o cidaddao como um todo, de forma

autbnoma, buscando estabelecer o processo democratico, nas tomadas de decisdes coletivas
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buscando o bom senso na resolugao dos problemas construidos com a participagao de todos os seus

membros e representantes de todos os seus segmentos.

Observamos que muitos gestores sofreram e sofrem ainda muitas influéncias de diversos
fatores, tanto externos, como internos. Podemos citar como fatores externos a questao cultural,
social, tecnolégica, econdbmica e até mesmo politica, fazendo com que sejamos influenciados e
obrigados a fazermos parte destas mudangas em prol do progresso.

O gestor deve tentar compreender essas influéncias, fazendo uso dessas ferramentas de
forma a aperfeicoar e implementar o trabalho pedagdgico para que o mesmo, possa favorecer o
desenvolvimento do trabalho coletivo e participativo da Unidade Escolar tendo como caracteristicas
as influéncias internas. Ja as influéncias internas podemos apontar as de conhecimento educacional
e seu meio sobre o processo do conhecimento, ou seja, a construgdo do conhecimento de forma nao
hegemonica, construida no trabalho coletivo, na formacgéo e construgao dos projetos educacionais e
pedagogicos, projetos estes que devem ser construidos coletivamente e gradativamente com a
participacado de todos em busca de uma educacdo melhor e com maior qualidade do ensino. Essas
sdo praticas da construcdo da democratizacao escolar.

Para Cury (2002), “a gestdo democratica tem se tornado um dos motivos mais frequentes na
area educacional, de debates, reflexdes e incentivas publicas a fim de dar sequéncia a um principio
posto constitucionalmente e reposto na Lei de diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”. E entendida
como a participagdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, pais, professores,
estudantes e funcionarios na organizagao, na construgcéo e na avaliagao dos projetos pedagdgicos,
na administragao dos recursos da escola, enfim, nos processos decisorios da escola.

De acordo com a LDB (Lei n. 9.394/96), as instituigdes publicas que ofertam a Educacéo
Basica devem ser administradas com base no principio da Gestao Democratica. Ela esta baseada na
coordenacao de atitudes e acdes que propdem a participacado social, ou seja, toda a comunidade
escolar é considerada sujeito ativo em todo o processo da gestao. Assim, € imprescindivel que cada
um destes sujeitos tenha clareza e conhecimento de seu papel quanto participante da comunidade
escolar. (BRASIL, 1996).

Segundo Luck (2013), o sucesso de uma instituigdo se da pelo trabalho conjunto entre todos
seus membros, com confianga e reciprocidade de forma efetiva levando em consideracdo o bem
comum de todos. “(...) gestao, portanto parte do pressuposto de que uma organizagao social,
depende da mobilizagao da agao construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado,
mediante reciprocidade que cria um “todo”, orientado por uma vontade coletiva.” (LUCK, 20013, p.
21)

Portanto, quando assumimos o nosso papel com autoria e autonomia, estamos oportunizando
uma gestao de competéncia, nos quais todos sao autores de suas histérias, oportunizando direito a
todos de terem voz e opinides a todos os assuntos tratados dentro da entidade.

Observamos que muitos gestores sofreram e sofrem ainda muitas influéncias de diversos

fatores, tanto externos, como internos. Podemos citar como fatores externos a questao cultural,
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social, tecnolégica, econdmica e até mesmo politica, fazendo com que sejamos influenciados e

obrigados a fazermos parte destas mudangas em prol do progresso.

O gestor deve tentar compreender essas influéncias, fazendo uso dessas ferramentas, como
por exemplo o didlogo, a tecnologia, a vivéncia cultural e a comunidade de forma a aperfeigcoar e
implementar o trabalho pedagdgico para que o mesmo, possa favorecer o desenvolvimento do
trabalho coletivo e participativo da Unidade Escolar tendo como caracteristicas as influéncias
internas. Podemos apontar como influéncias internas as de conhecimento educacional e seu meio
sobre o processo do conhecimento, ou seja, a constru¢gdo do conhecimento de forma nao
hegemonica, construida no trabalho coletivo, na formagao e construgao dos projetos educacionais e
pedagogicos, projetos estes que devem ser construidos coletivamente e gradativamente com a
participagédo de todos em busca de uma educagao melhor e com maior qualidade do ensino. Essas
sao praticas da construcdo da democratizacao escolar. (GUTIERREZ,2000)

O gestor que também é mediador de seu grupo precisa fazer uso do didlogo em sua
gestao, para que ela seja o mais democratica possivel. Trazendo a comunidade escolar, familiares e
professores para caminhar junto de sua gestdo mantendo as relagées comunicativas para um bom
trabalho. (GUTIERREZ,2000)

O papel do gestor é importante no contexto escolar em busca de objetivos que contribuam
para o crescimento da comunidade escolar. Tendo em vista que o gestor € o mediador nas fung¢des
que rodeiam a comunidade para um bom trabalho qualitativo. Um gestor precisa fazer uso de diversos
meios de comunicagao para que a comunidade escolar e seus integrantes possam caminhar juntos.
E importante manter relacées comunicativas com todos em prol de uma boa parceria com as familias
e escola. (GUTIERREZ,2000)

O gestor necessita realizar agbes para inserir a comunidade no ambiente escolar; fazendo
assim sua unidade crescer perante a comunidade em que esta inserida.

E de fundamental importancia o uso do didlogo para com todos, didlogos sinceros, francos,
seja em reunides pedagogicas, reunides de pais, reunides de conselho de escola etc., para que se
ganhe a confianga da comunidade e assim possam caminhar juntos em beneficio da aprendizagem
dos estudantes. Para atender as exigéncias, necessidades, de seu publico integrante, o gestor devera
ter uma nocao de comportamento humano, que é fundamental dentro da fungcéo que exerce, fungao
essa que necessita da visao do futuro, autocontrole, coragem e de valores. Sdo essas habilidades
que dara ao gestor (lider) competéncias primordiais para balancear as diversas divergéncias
encontradas por ele no ambito escolar. (GUTIERREZ,2000)

CONSIDERAGOES FINAIS

Compreender a gestao escolar requer compreender que “o fendbmeno educacional é gerido e
gerido por todos os profissionais da educagao que atuam em uma unidade educacional” (RANGEL,
2009, p. 26). E importante que todos conhegam seu papel e a relevancia que a formagao continuada
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proporciona para que gestores, professores e demais interessados utilizem a ciéncia para agregar

conhecimento a sua formacgao propria e coletiva.

Compreender essas contradigbes sociais € essencial porque, dessa forma, os gestores
podem tornar a escola um ambiente que n&o reproduza a estrutura da sociedade capitalista, mas sim
reflita essas intervengbdes conscientes, contribui para uma acédo pedagodgica mais abrangente e,
portanto, para uma formagao emancipatéria.

Diante do que foi apresentado neste trabalho, chega-se a conclusdo de que, a gestéao
democratica deve primar pelos trabalhos pedagogicos de uma unidade escolar. Em uma gestao
democratica ha espaco para o dialogo e tomada de decisbes de acordo com o bem comum do
coletivo. A gestdo democratica na escola, sé sera possivel, quando todos os envolvidos nos cenarios
de aprendizagens se comprometerem, e, portanto deve ser uma busca consciente. Ao gestor
democratico cabe a fungdo de mediar as ag¢des para que o espago escolar se torne em uma grande
escola com agdes centradas nesta nova pratica democratica. E isso envolve todos os atores do
cenario escolar.

Ao cultivar este espagco, no qual o coordenador pedagdgico se coloca como
mediador/orientador, pode-se crescer junto com o professor ampliando todos os olhares, sem perder
de foco a responsabilidade de cada um no processo. Neste sentido, ha que se ter a consciéncia de
que o professor e também coordenador ndo tem todas as respostas para todos os eventos que
ocorrem, mas as problematizam, encaminhando-as da maneira mais viavel possivel dentro do que se
defende como processo democratico.

Quando se trabalha em equipe, espera-se sempre o comprometimento de todos, a final no
fundo todos tém objetivos comuns, cogitar as tarefas com precisdo e prazer. A concepgao de
qualidade da educacao é entendida pelos pais como acesso a escolarizacdo, em que os filhos saiam
preparados para o trabalho e almejam o ensino mais eficiente.

Observa-se, portanto, no ambiente escolar, cuja gestao democratica se faz presente uma
mudanga de paradigma, marcada por praticas colaborativas, interativas e mais participativas, onde
se possa buscar agdes e solugdes de problemas para a melhoria e bem comum da unidade. Podemos
destacar entretendo que ndo € uma tarefa facil, estamos caminhando para a construcdo de uma
democracia plena, aja visto que muitas vezes ainda estamos sendo orientados por um paradigma
enfraquecido, advinda das cobrancas governamentais, oferecendo grande impacto sobre o que

ocorre nas escolas.
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