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RESUMO

O aumento de episodios de violéncia extrema em escolas brasileiras, especialmente os ataques
praticados por agressores ativos, tem provocado uma reagao urgente no campo das politicas publicas.
No Parana, a Policia Militar do Parana (PMPR) vem desempenhando papel de destaque na capacitagao
de profissionais da educagao para intervengdo imediata em crises, por meio de metodologias
consolidadas no Procedimento Operacional Padrdo. Embora a formagao técnica seja essencial, ela ndo
tem garantia da incorporagdo de praticas preventivas ao cotidiano escolar. Este artigo discute
precisamente essa lacuna, como transformar treinamentos pontuais em cultura de seguranga
permanente. Com base em uma revisao narrativa ampliada , envolvendo literatura nacional, pesquisas
internacionais, documentos institucionais e experiéncias praticas, propde-se um modelo de governancga
sob gestao técnica da PMPR, fundamentado na avaliagao peridédica, no monitoramento continuo, nas
simulagdes regulares e no fortalecimento do clima escolar. Argumenta-se que a seguranga escolar nao
deve ser acionada apenas em momentos de crise, mas sustentada como valor institucional e pedagogico

da escola publica. O modelo apresentado enfatiza o papel estrutural da PMPR na coordenacéo técnica
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dessa politica, respeitando a autonomia pedagogica das escolas e reforgando a corresponsabilidade

entre Estado e sociedade.
Palavras-chave: seguranga escolar; cultura organizacional; preveng¢ao da violéncia; PMPR; politicas

publicas.

ABSTRACT

The increase in episodes of extreme violence in Brazilian schools, especially attacks perpetrated by active
aggressors, has provoked an urgent reaction in the field of public policy. In Parana, the Parana Military
Police (PMPR) has been playing a prominent role in training education professionals for immediate
intervention in crises, through methodologies consolidated in the Standard Operating Procedure.
Although technical training is essential, it does not guarantee the incorporation of preventive practices
into daily school life. This article discusses precisely this gap, how to transform punctual training into a
permanent safety culture. Based on an expanded narrative review, involving national literature,
international research, institutional documents, and practical experiences, a governance model under the
technical management of the PMPR is proposed, based on periodic evaluation, continuous monitoring,
regular simulations, and the strengthening of the school climate. It is argued that school safety should not
be activated only in times of crisis, but sustained as an institutional and pedagogical value of the public
school. The model presented emphasizes the structural role of the PMPR (Military Police of Parana) in
the technical coordination of this policy, respecting the pedagogical autonomy of schools and reinforcing
the shared responsibility between the State and society.

Keywords: school safety; organizational culture; violence prevention; PMPR; public policies.

INTRODUCAO

O espaco escolar tem sido historicamente reconhecido como ambiente de desenvolvimento
integral, convivéncia e aprendizagem. Contudo, episddios recentes de violéncia extrema registrados em
instituicbes de ensino no Brasil e em outros paises mobilizaram governos, profissionais da educagéao e
forgas de seguranga publica em torno de novas estratégias de prevencdo e protecdo. Relatérios
nacionais evidenciam o avango do medo social relacionado a ataques escolares, com 90% dos
brasileiros afirmando considerar a seguranca escolar uma preocupacao significativa (DataSenado,
2023). O relatério do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2023) corrobora essa percepgao
ao registrar aumento expressivo de denuncias relacionadas a ameagas e atos violentos em ambiente
escolar.

A discussao internacional sobre enfrentamento de agressores ativos mostra que os treinamentos
podem reduzir significativamente o numero de vitimas, especialmente quando professores e funcionarios
tém repertorio técnico para tomar decisdes nos primeiros minutos do ataque, periodo em que as forcas
de segurancga ainda estdo em deslocamento (Katz & Devitt, 2019). Internacionalmente, diversos modelos

de capacitagao foram desenvolvidos para ampliar a capacidade de resposta a ataques de agressores
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ativos, como o Run—Hide—Fight (EUA), ALICE (Canada), os protocolos de emergéncia escolar de Israel

e 0s programas de convivéncia e vigilancia comunitaria da Finlandia.

No Brasil, a resposta ainda se encontra em construgao e apresenta grande desigualdade entre as
redes de ensino. Enquanto alguns Estados adotam agdes estruturadas de prevencgao, outros
permanecem dependentes de treinamentos isolados, sem sistemas de acompanhamento. No Parana,
tem-se observado destaque devido a atuacdo especializada do Batalhdo de Patrulha Escolar
Comunitaria (BPEC), que desenvolveu, através do Batalhdo de Operagdes Especiais (BOPE), doutrina
prépria para intervengdo de ataques com agressor ativo em ambiente escolar, consolidada no
Procedimento Operacional Padrao (POP) n° 200-2. A PMPR, através da Unidade especializada, possui
expertise acumulada em formacéao de profissionais da educacao, simulacdes, orientagdes de protecao e
suporte aos Nucleos Regionais de Educacgéo.

Mesmo com esses avangos, estudos recentes revelam que treinamentos isolados nao séo
suficientes para garantir cultura de seguranga se nao houver continuidade institucional, governanga e
acompanhamento permanente (Lima e Coelho, 2023). Em avaliagdes realizadas em escolas estaduais
do Parana, observou-se que professores e funcionarios demonstraram aprendizado técnico adequado
apos a capacitagcdo, porém rotinas preventivas ndo foram incorporadas sistematicamente a rotina
escolar.

Surge, portanto, a questao central deste estudo: como transformar treinamento técnico em cultura
permanente de seguranga escolar? A hipétese defendida é que essa transformagéo sé pode ocorrer
quando a PMPR deixa de atuar exclusivamente como 6rgdo executor de capacitagdes e assume a
posicdo de gestora técnica permanente da seguranga escolar, conduzindo avaliagbes periodicas,
validando diagnosticos de risco, coordenando simulagdes e orientando agdes corretivas necessarias. A
partir dessa premissa, o objetivo geral deste artigo € propor um modelo de institucionalizagao da cultura
de seguranga escolar sob gestdo técnica da PMPR, fundamentado nas melhores praticas nacionais e

internacionais de prevencgao a ataques em instituicdes de ensino.

REFERENCIAL TEORICO
Cultura organizacional e cultura de segurancga

A ideia de cultura organizacional se tornou essencial para compreender como instituicbes moldam
comportamentos, expectativas e formas de agir em situagdes complexas. Schein (2017) explica que a
cultura ndo é apenas um conjunto de normas explicitas, mas “um padréao de pressupostos basicos que
um grupo inventou, descobriu ou desenvolveu ao aprender a lidar com seus problemas”. Na escola, isso
significa que decisdes cotidianas, inclusive aquelas relacionadas a protegcédo, ndo dependem apenas de
regras escritas, mas do modo como alunos, professores e gestores enxergam e sentem o ambiente
escolar.

Quando aplicada ao campo da seguranga, a nogao de cultura ganha dimenséo preventiva. Cultura
de segurancga implica a internalizagdo coletiva de rotinas, comportamentos e decisdes orientadas a

protecdo antes que a ameacga se concretize. Tal processo depende da capacidade institucional de:
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reconhecer riscos, antecipar vulnerabilidades, aprimorar continuamente praticas protetivas, e garantir

que a prevencgao seja responsabilidade de todos (Reason, 2000).

Em escolas, a cultura de seguranga nao pode ser reduzida a instalagdes fisicas (muros, cameras,
trancas). Ela depende principalmente do comportamento das pessoas dentro do espago escolar, como
circulam, se comunicam, pedem ajuda, identificam sinais de risco, implementam rotinas, agem sob
estresse e confiam uns nos outros (Vinha & Garcia, 2023). Assim, uma instituicdo escolar “segura” nao
€ aquela que apenas dispde de barreiras apenas arquitetdnicas, mas aquela em que a comunidade
escolar compartilha valores e praticas de protegéo.

Seguranga escolar como dimensao da politica educacional

Historicamente, a seguranca escolar foi tratada como tema periférico, associado apenas a
vigilancia patrimonial ou a gestdo disciplinar de conflitos (Abramovay, 2006). No entanto, nas ultimas
duas décadas, o campo da educagao passou a reconhecer a seguranga como condigao estruturante da
aprendizagem. A literatura demonstra que nao ha ambiente pedagdgico possivel em contexto emocional
marcado pelo medo (Moura & Rodrigues, 2021). A base nacional e internacional da educagao apresenta
convergéncia nesse sentido: a BNCC (2017) associa o desenvolvimento cognitivo a construgado de
vinculos afetivos seguros, e a UNESCO (2020) indica que o clima escolar seguro € pré-requisito para o
aprendizado integral.

Ao integrar seguranga e educagdo como dimensdes interdependentes, estudos recentes
defendem uma mudanga de paradigma: ndo se trata de criar “escolas fortificadas”, mas de escolas
preparadas, com cultura de protegao e cuidado coletivo. Isso implica que agdes de seguranga escolar,
protocolos, simulagdes, treinamentos e planos de crise ndo sao apéndices administrativos, mas politicas
educacionais, porque dizem respeito a preservagao do desenvolvimento integral dos estudantes e do
trabalho docente.

Formagao docente e governanga da protegao

A formagao de professores historicamente privilegiou aspectos psicopedagdgicos e curriculares,
deixando a gestao de riscos, conflitos e crises como competéncias secundarias ou inexistentes na
formacéo inicial (Silva & Costa, 2020). O surgimento do fendbmeno dos ataques a escolas expds essa
lacuna estrutural: educadores se tornaram responsaveis, repentinamente, por decisdes criticas para as
quais nao foram preparados.

A literatura sobre enfrentamento de agressor ativo reforca que a primeira reagao dos civis
presentes influencia diretamente o numero de vitimas (Katz & Devitt, 2019). Assim, a capacitagcao de
profissionais de educagéao, e ndo apenas de policiais, € fundamental. Hirsch e Resnick (2015) observam
que o desempenho de equipes escolares em simulagbes de emergéncia melhora substancialmente
quando ha supervisao e atualizagao perioddica: “o conhecimento adquirido em treinamentos tende a se
perder quando nao é exercitado, revisitado e contextualizado”. Em outras palavras, a protegdo nao pode
depender da memoria individual de professores, mas de uma estrutura organizacional que sustente o

aprendizado ao longo do tempo.
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No entanto, os mesmos autores alertam: treinamento isolado ndo consolida cultura de seguranga.

Sem supervisdo, acompanhamento, simulagdes recorrentes e gestdo institucional, o conhecimento
adquirido tende a se dissipar ao longo do tempo. Portanto, a segurancga escolar depende de formagao
continuada articulada com um ciclo permanente de prevengao, e ndo apenas de cursos esporadicos.
Protocolos internacionais de prevencao e resposta a agressor ativo

A comparagao entre modelos internacionais contribui para compreender convergéncias e
divergéncias entre abordagens de seguranga escolar:

Diversas politicas internacionais tém sido utilizadas como referéncia para a organizagéo de
protocolos de protecao escolar, e embora apresentem caracteristicas proprias, compartilham elementos
estruturantes relevantes. Nos Estados Unidos, destaca-se o modelo Run—Hide—Fight, centrado na
reacao imediata a crise e na énfase na autoprotecdo de professores, funcionarios e estudantes. Ja no
Canada, o protocolo ALICE aproxima seguranga e educagéo ao priorizar a integragdo entre escola,
policia e comunidade, reconhecendo que a prevengao depende de corresponsabilidade interinstitucional.

A Finlandia adota uma abordagem distinta, por meio do School Well-Being Model, cujo foco esta
menos na resposta a crise € mais na construcido permanente de um clima emocional positivo, no
fortalecimento dos vinculos de pertencimento e na vigilancia socioafetiva continua, partindo do principio
de que a seguranga nasce da saude relacional da comunidade escolar. Israel, por sua vez, opera com 0
modelo School Emergency Preparedness, que combina engenharia defensiva (como reforgo
arquitetdnico e barreiras fisicas) com forte cultura de vigilancia comunitaria e de preparagdo para
emergéncias.

Apesar das diferengas operacionais, todas as politicas bem-sucedidas apresentam um elemento
em comum: existe uma instituicdo permanente responsavel pela governanga da protecédo escolar. Isso
significa que o treinamento nunca € uma agao isolada. Ha planejamento de longo prazo, avaliagéo
periddica, protocolos padronizados, monitoramento e ciclos continuos de aprimoramento. Essa
constatagao fortalece o argumento central deste artigo: ndo existe cultura de seguranga sem 6rgao de
referéncia.

A doutrina brasileira sobre agressor ativo e o papel da PMPR

No Brasil, as Policias Militares assumiram historicamente a responsabilidade pela primeira
resposta em crises de grande risco. No contexto escolar, a doutrina sobre agressor ativo evoluiu a partir
de experiéncias internacionais, adaptacbes ao contexto brasileiro e desenvolvimento de protocolos
proprios por estados pioneiros.

No Parana, a Policia Militar do Parana (PMPR) estruturou o Procedimento Operacional Padréao
(POP) 200-2, que sistematiza:

e principios da intervencao imediata,

e dinamica de atuacgéo de primeiro respondedor,

e comunicacao em situacao de crise,

e orientacao a civis para protecao e sobrevivéncia,

e integracdo com equipes de resposta subsequente.
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Além disso, a PMPR desempenha outra fungcao decisiva: formagao de profissionais da educacao.

Trata-se de uma funcéo educativa e preventiva, que transcende a intervencgao policial. A corporagéo atua
como agente pedagogico de protegao, preparando escolas para tomar decisdes criticas até a chegada
das equipes especializadas.

A literatura nacional recente reforca que a PMPR reune condi¢cdes institucionais para assumir
papel estruturante na cultura de seguranga escolar porque dispde de: doutrina consolidada, expertise
acumulada em treinamentos, estrutura de policiamento escolar, e relagao histérica com a comunidade
educativa. Assim, a protecao escolar no Parana nao emerge do acaso, mas do acumulo historico de uma

politica, ainda nao institucionalizada, de formagao e suporte técnico as escolas.

DIAGNOSTICO DO PROBLEMA: POR QUE TREINAMENTOS NAO SE TORNAM CULTURA DE
SEGURANCA

Apesar da relevancia dos treinamentos oferecidos as escolas para enfrentamento de agressor
ativo, sua efetividade depende de continuidade e acompanhamento. A analise da literatura e das praticas
institucionais revela que, quando a formagao ocorre de maneira pontual, ha tendéncia de esvaziamento
gradual dos conhecimentos adquiridos. Na rotina escolar, fatores operacionais e emocionais interferem
nesse processo. A seguir esta o apontamento de cinco fatores que dificultam a transformacao da
formacao técnica em pratica cultural consolidada:

a) Efeito de decaimento da memoria: pesquisas em psicologia cognitiva demonstram que, na
auséncia de reforgo periddico, habilidades complexas adquiridas sob simulagao tendem a regredir
em aproximadamente 60 a 90 dias (Hirsch & Resnick, 2015). Isso significa que, mesmo treinados,
professores e funcionarios podem hesitar, esquecer procedimentos ou agir de forma desordenada
em crises reais.

b) Rotina escolar centrada na aprendizagem, ndo na prevengao: a escola € uma organizagéo voltada
ao ensino. Assim, nao existe calendario oficial destinado a seguranca, e agbes preventivas
perdem prioridade diante das demandas pedagdgicas, administrativas e curriculares (Moura &
Rodrigues, 2021).

c) Auséncia de orgao responsavel pela continuidade: quando nenhuma instituicdo € formalmente
encarregada do acompanhamento da seguranga escolar: treinamentos tornam-se pontuais,
simulagdes ndo sao incluidas na rotina, vulnerabilidades estruturais ndo sido monitoradas, e
intervencdes corretivas demoram a ocorrer.

d) Dependéncia de iniciativa e motivagédo individuais: em muitos contextos, a protecdo escolar
depende da iniciativa pessoal de um diretor, pedagogo ou professor interessado. Quando esse
profissional se afasta, se aposenta ou muda de escola, as praticas se perdem. A falta de uma
estrutura perene produz vulnerabilidade organizacional ciclica.

e) Falta de articulacdo interinstitucional: mesmo quando escolas identificam riscos e
vulnerabilidades, muitas ndo sabem qual 6rgao acionar, como formalizar demandas, como

acompanhar o andamento das corregdes.
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Assim, o problema da seguranga escolar ndo € apenas operacional, mas estrutural e de governanga

publica. A resposta necessaria deve, portanto, ultrapassar a dimensao da capacitacao técnica e avancar
para a institucionalizag&do da cultura de seguranga escolar, com a PMPR no papel de 6rgao coordenador

técnico permanente.

PROPOSTA: MODELO INTEGRADO DE CULTURA DE SEGURANGA ESCOLAR SOB GESTAO DA
PMPR

Com base na literatura, nas politicas internacionais e na experiéncia acumulada da PMPR, prop&e-
se a institucionalizagdo da protegdo escolar por meio de um sistema permanente de governanca
composto por quatro eixos complementares:

1. Formacéao continuada com atualizagao periodica;

2. Avaliagao Periédica de Seguranga Escolar (APSE);

3. Relatdrio Técnico de Segurancga Escolar (RTSE) com rastreabilidade das agdes corretivas;

4. Simulacdes e exercicios anuais sob coordenacido da PMPR.

Esses eixos sdo articulados em um ciclo continuo, cujo centro € a atuagdo da PMPR como 6rgao
gestor técnico.

Formacao continuada coordenada pela PMPR

A capacitagao deixa de ser evento isolado e passa a ser estruturada como um programa permanente,
envolvendo atualizagdo periddica de protocolos, formacdo de novos profissionais da educacgao,
reciclagem dos servidores ja capacitados e envio sistematico de orientagdes técnicas anuais as escolas.
Dessa forma, a formacgao continuada reforgca o carater pedagdgico e preventivo da atuagdo da PMPR,
assegurando que o conhecimento adquirido seja constantemente renovado e incorporado ao cotidiano
institucional.

Avaliacao Periédica de Seguranga Escolar (APSE)

A Avaliagao Periédica de Seguranga Escolar (APSE) consiste em um instrumento técnico aplicado
semestralmente sob supervisdo da PMPR, com o objetivo de mapear vulnerabilidades e orientar agdes
preventivas antes que situagbes de crise ocorram. A avaliacdo contempla quatro dimensdes
complementares. A primeira refere-se a estrutura fisica da escola, analisando elementos como rotas de
fuga, bloqueios internos, portdes de acesso e bolsdes de entrada. A segunda dimensido envolve
procedimentos, verificando a existéncia e atualizacdo do plano de crise, bem como a efetividade da
comunicagao interna e externa em situagbes de emergéncia. A terceira dimensao contempla o fator
pessoas, observando indicadores como conhecimento do POP por parte dos profissionais da escola,
distribuigdo clara de responsabilidades e processos de notificagdo de ameacas. Por fim, a dimenséao
cultural examina aspectos subjetivos e relacionais, incluindo clima emocional, senso de pertencimento e
percepcdo de seguranga por parte da comunidade escolar. Ao integrar elementos fisicos,
procedimentais, humanos e culturais, a APSE permite diagndstico abrangente e preventivo da seguranga
escolar, possibilitando intervengdes antecipatérias antes da ocorréncia de crises.

Relatério Técnico de Seguranga Escolar (RTSE)
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Apoés a aplicagdo da avaliacdo, a PMPR consolida os achados no Relatério Técnico de Segurancga

Escolar (RTSE), documento que valida os riscos identificados, estabelece prioridades de intervengao,
orienta os encaminhamentos necessarios aos Nucleos Regionais de Educagéo (NRE) ou aos setores
administrativos responsaveis e apresenta recomendagdes pedagogicas e de convivéncia para
fortalecimento da cultura de protecdo. A elaboracao do RTSE impede que as vulnerabilidades detectadas
permanegam sem responsavel institucional, garantindo rastreabilidade, acompanhamento e tratamento
continuo das demandas relacionadas a seguranga escolar.
Simulagoes e exercicios de crise sob coordenagao da PMPR

As simulagbes reforcam a capacidade de tomada de decisdo sob estresse, contribuem para a
padronizacao de condutas entre professores, funcionarios e estudantes, fortalecem a confianga coletiva
e reduzem o panico em situagbes de crise. Para que produzam esses efeitos com seguranca, a
simulagado deve ser planejada e acompanhada pela PMPR, assegurando coeréncia metodologica,
realismo controlado e rigor operacional durante todas as etapas do exercicio.
Ciclo operacional do modelo

O modelo integrado opera de forma ciclica e progressiva, iniciando com a capacitagdo dos
profissionais da escola e avangando para a aplicacdo da APSE, seguida da elaboragdo do RTSE, das
correcdes e intervencgdes estruturais ou pedagodgicas identificadas, da realizacdo de simulagdes e da
atualizagao do POP conforme os aprendizados produzidos no processo, retornando entdo a uma nova
aplicacdo da APSE. Trata-se de um ciclo dindmico e permanente, que nao depende da boa vontade ou
da iniciativa individual de gestores escolares, mas da atuagdo continua de uma instituicdo estavel e
tecnicamente especializada — a PMPR.
Ganhos esperados com a institucionalizagdao do modelo

Com o protagonismo institucional da PMPR, espera-se que a cultura de seguranga seja naturalizada
como valor escolar, passando a orientar praticas cotidianas e decisbes administrativas. No ambito
operacional, a tendéncia € o estabelecimento de respostas rapidas e padronizadas em situagdes de
emergéncia, reduzindo improvisagdes e inconsisténcias. Do ponto de vista da gestdo educacional, o
acompanhamento sistematico possibilita rastreamento de acbes corretivas e melhor priorizagao de
recursos, evitando que vulnerabilidades permane¢cam sem tratamento.

Em relagdo as dimensdes emocionais, a presenga de uma politica de protegédo continua tende a
reduzir o medo e aumentar a confianga entre profissionais, estudantes e familias. Por fim, no plano
comunitario, a cultura de seguranga tende a estimular a participagao ativa de pais e responsaveis no
processo protetivo. Assim, a seguranga escolar deixa de ser uma reagao pontual a crises e se transforma
em identidade institucional da escola publica paranaense, sustentada por governanga técnica

permanente.

DISCUSSAO
Os resultados da revisdo tedrica e da analise comparativa entre modelos nacionais e

internacionais demonstram que a variavel que “determina o sucesso” das politicas de seguranca escolar
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nao é a existéncia de protocolos em si, mas a capacidade de sustentacao institucional desses protocolos

ao longo do tempo. Paises que obtiveram os melhores indicadores de protegéo escolar, como Finlandia,
Canada e lIsrael, mantém uma instituicdo permanente responsavel pela governanga da seguranca
educacional. Treinamentos s&do apenas uma das etapas do processo, subordinados a uma politica
continua de prevengao, cultura organizacional e avaliagao recorrente.

Essa constatacao desloca o eixo da discussdo. O foco deixa de ser “o treinamento funcionou?” e
passa a ser “ha uma instituicdo garantindo que o treinamento continue funcionando com o tempo?”. O
problema nao é a capacitagao, que € necessaria e salva vidas, mas sua fragilidade quando isolada. Sem
governanga, cada escola desenvolve uma solugao possivel, dentro de suas condig¢des e limitagdes. Com
governanga, toda a rede escolar se beneficia de uma protegéo estruturada e progressiva. No Brasil, a
auséncia de um o6rgao responsavel pela continuidade historicamente empurrou o tema da seguranca
escolar para a dependéncia de individuos. Quando uma escola possui um gestor engajado, avangos
ocorrem; quando esse gestor sai, os avangos se dissolvem. Esse padrao revela uma caracteristica
estrutural: a protecdo escolar nao pode depender de esfor¢o voluntario ou circunstancial.

A experiéncia da PMPR rompe com esse modelo ao demonstrar que a protecao escolar pode ser
assumida enquanto politica publica de seguranga e educagao, e ndo como agao episddica. Ainda que a
PMPR ja exerca papel de destaque na capacitacéo, sua atuagao permanece vinculada majoritariamente
a formagéao e ndo a governanga continua da cultura de seguranca.

Além disso, a proposta de institucionalizagdo da APSE e do RTSE sob gestao técnica da PMPR
resolve uma das falhas mais criticas da seguranga escolar brasileira: a inexisténcia de rastreabilidade.
Em modelo tradicional, a escola identifica problemas, mas ndao ha mecanismo oficial para registrar a
vulnerabilidade, encaminhar ao 6rgao competente, monitorar prazos e verificar execugao da solugao. O
modelo integrado (APSE — RTSE — intervengdo — simulagao) elimina essa lacuna.

Outro ponto relevante observado refere-se ao papel emocional da supervisdo permanente. A
literatura evidencia que o medo crénico compromete o clima escolar e afeta negativamente os processos
de aprendizagem (Moura & Rodrigues, 2021). Um exemplo concreto desse fendmeno pbde ser
observado apo6s o ataque ao Centro de Educagéao Infantil Cantinho do Bom Pastor, em Blumenau (SC),
ocorrido em 5 de abril de 2023, quando diversas ocorréncias envolvendo porte de arma branca passaram
a ser registradas em instituicdes escolares de diferentes regides do pais, motivadas n&o por risco real
ou ameagca imediata, mas pelo aumento dos niveis de tensao e de insegurancga coletiva entre estudantes,
profissionais e familias.

Nesse contexto, o protagonismo da PMPR, ao substituir a incerteza por orientagdo continua e
comunicacgao técnica qualificada, fortalece a percepcao de protecédo e reduz a ansiedade institucional,
especialmente entre docentes e responsaveis. Dessa forma, o modelo nao atua apenas nos resultados
operacionais relacionados a resposta a crises, mas também nos determinantes pedagdgicos e
socioemocionais que sustentam a experiéncia educacional. Portanto, a discussao revela que a PMPR

tem n&o apenas legitimidade operacional, mas fungdo educativa e estruturante no contexto da protegao
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escolar, alinhando seguranga e educagdao como dimensdes convergentes para o desenvolvimento

integral dos estudantes.

IMPLICAGOES

A operacionalizacdo do modelo torna-se ainda mais consistente quando acompanhada de
indicadores mensuraveis capazes de evidenciar, ao longo do tempo, os efeitos da politica de seguranga
escolar. No nivel central da Administracdo Publica, o desempenho da SEED e do Governo do Estado
pode ser monitorado por meio da inclusdo de metas formais nos instrumentos de planejamento
educacional, do volume orgamentario destinado anualmente a segurancga escolar, do percentual de
recomendagdes estruturais atendidas dentro dos prazos estabelecidos e da expansao progressiva da
cobertura da politica para todas as escolas da rede. Tais indicadores permitem avaliar ndo apenas a
formulagado, mas a capacidade de sustentagdo do modelo em longo prazo.

Nos Nucleos Regionais de Educacado (NRE), a efetividade da politica pode ser observada pelo
percentual de RTSE recebidos que foram acompanhados até a solucéo, pelos prazos médios de resposta
as demandas escolares, pelo numero de reunides técnicas realizadas com equipes da PMPR e pela
reducao de reincidéncias de vulnerabilidades anteriormente registradas. Esse conjunto de dados fornece
evidéncias objetivas sobre a capacidade dos NRE de atuar como elo entre escolas, SEED e PMPR.

No ambito escolar, os indicadores devem refletir tanto a dimensao operacional quanto cultural da
seguranga. Entre eles destacam-se: a participagdo dos servidores nas capacitagdes e simulagbes
conduzidas pela PMPR, a existéncia de calendario de acdes preventivas, a frequéncia de atualizacbes
do plano de crise, o percentual de profissionais que demonstram dominio do POP em avaliagbes
periddicas, a reducdo de chamados emergenciais relacionados a boatos ou panico e a melhoria gradual
da percepgao de seguranga entre professores, funcionarios e estudantes. A coleta sistematica desses
dados transforma a cultura de protecdo em pratica institucional acompanhada por evidéncias.

Por fim, na dimensao comunitaria, a avaliagdo pode ser realizada por meio da participacao de pais
e responsaveis em reunides e campanhas educativas relacionadas a seguranga, do nivel de adesao as
orientagdes preventivas divulgadas pela escola e pela PMPR, e da redugéo da circulagdo de informagdes
falsas em momentos de crise, elemento decisivo para estabilidade emocional da comunidade escolar. A
combinagao entre indicadores objetivos (participagao, adesao, frequéncia de atividades) e subjetivos
(sensacgao de segurancga, confianga institucional) torna possivel monitorar o engajamento da familia como
parceira da politica de protecao.

Assim, os indicadores atuam como eixo estruturante da governanga da seguranga escolar, uma
vez que permitem transformar agdes abstratas em resultados verificaveis, orientar decisées com base
em dados e fundamentar o aperfeicoamento continuo das politicas publicas. Quando SEED, NRE,
escolas e comunidade assumem responsabilidades complementares acompanhadas por métricas
claras, o protagonismo técnico da PMPR encontra suporte institucional, consolidando um ciclo preventivo

estavel e sustentado por evidéncias.
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CONCLUSAO

Este estudo evidenciou que os treinamentos para enfrentamento de agressor ativo constituem
componente essencial da protegao escolar, mas ndo se configuram, isoladamente, como solugao capaz
de garantir seguranga sustentavel no ecossistema educacional. A literatura nacional e internacional
analisada demonstra de forma consistente que politicas de seguranga baseadas exclusivamente em
formacao técnica tendem a produzir efeitos imediatos, porém efémeros, quando nao inseridas em
estruturas de governanga permanentes, acompanhadas de monitoramento continuo, padronizagao de
procedimentos e atualizagdo doutrinaria. A experiéncia comparada reforga esse diagndstico: em paises
com melhor resultados na prevencgao e resposta a crises escolares, a prote¢gao nao € tratada como agao
episddica, mas como politica de Estado conduzida por uma instituicao técnica de referéncia.

No contexto paranaense, esse papel encontra aderéncia natural na Policia Militar do Parana
(PMPR), que reune quatro atributos decisivos: doutrina consolidada para intervengéo em agressor ativo,
expertise acumulada em capacitagdo e simulacbes em ambiente escolar, presenga territorial e
capilaridade em todo o estado e vinculo histérico com a comunidade educacional, construido por meio
de programas estruturantes de policiamento escolar. Tais caracteristicas conferem a PMPR legitimidade
operacional, educacional e social para assumir a coordenacao técnica da politica publica de protecao
escolar.

O Modelo Integrado de Cultura de Seguranga Escolar apresentado neste trabalho, estruturado em
formagédo continuada, Avaliagdo Periédica de Seguranga Escolar (APSE), Relatério Técnico de
Seguranga Escolar (RTSE), simulagdes regulares e supervisao institucional permanente, representa uma
transi¢cao paradigmatica, a seguranga deixa de ser acionada somente em momentos de crise e passa a
constituir identidade organizacional das escolas publicas. Trata-se de um modelo que reduz
vulnerabilidades estruturais, fortalece capacidades de resposta, aprimora a gestdo do risco e,
simultaneamente, produz efeitos pedagdgicos e socioemocionais, pois ao substituir a incerteza por
orientagdo qualificada, reduz medo, aumenta confianga e restabelece o sentido de pertencimento da
comunidade escolar.

Dessa forma, conclui-se que transformar capacitacido técnica em cultura permanente de
seguranga exige trés pilares indissociaveis: continuagdo institucional, supervisdo técnica e
rastreabilidade das intervengdes. Quando esses pilares convergem sob a coordenacao da PMPR, a
politica de protecao deixa de depender da iniciativa individual de profissionais da educacgao e passa a se

sustentar sobre uma estrutura publica sdlida, continua e baseada em evidéncias.
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